SUPUESTO DE HECHO  (Nueva Titulación - Universidad Jaime I de Castellón)
La Universidad Jaime I de Castellón, se plantea la implantación del Título de Licenciado en Veterinaria. Encargada la redacción a una Comisión Académica, y después de trabajosos estudios, la propuesta de Plan recoge sustancialmente los siguientes supuestos:

PRIMER CICLO:

Troncales: 100 créditos

Obligatorias: 30 créditos (6 asignaturas anuales de 5 créditos - 2 por curso-)

Optativas: 20 créditos (5 asignaturas de 4 créditos)

Libre elección: 30 créditos

Duración: 3 cursos académicos

SEGUNDO CICLO:

Troncales: 100 créditos

Obligatorias: 30 créditos (3 asignaturas anuales de 10 créditos - 1 por curso-)

Optativas: 20 créditos (5 asignaturas de 4 créditos)

Libre elección: 30 créditos

Duración: 3 cursos académicos

TOTAL CRÉDITOS: 360

Las Directrices Generales Propias (DGP) de la Titulación prevén un Segundo ciclo de 3 años.

Las Directrices Generales Propias (DGP) de la Titulación prevén una carga lectiva global de 300 créditos.

Cuestiones planteadas:

1. - ¿Es posible que el Plan de Estudios sea homologado por lo que se refiere a la duración del Segundo Ciclo?.

2. - ¿Existen inconvenientes formales para el número de créditos de libre elección que se plantea?. Justificar en su caso.

3. - Respecto de las asignaturas del Plan de Estudios. Realizar las observaciones que se estimen necesarias.

4. - ¿Qué otro inconveniente formal se aprecia en el Plan de Estudios?.

Transcurridos 3 meses desde su recepción en el Consejo de Universidades, la UJI considera aprobados por silencio positivo el Plan de Estudios, por lo que solicita de éste sea ordenada la publicación en el DOGV, aunque los estudios, dado que esto se produce en el mes de noviembre, ya han sido iniciados.

El Plan de Estudios supone pequeñas modificaciones presupuestarias en el Presupuesto de la Universidad, por lo que la Junta de Gobierno ya las ha realizado, no precisando de trámite de autorización.

5. - Indicar y justificar los errores que se deducen de este párrafo.

Respuestas:

1. - ¿Es posible que el Plan de Estudios sea homologado por lo que se refiere a la duración del Segundo Ciclo?.

La elaboración de Planes de Estudio e Investigación, es una de las competencias de la autonomía universitaria, que en desarrollo del artículo 27.10 de la Constitución Española de 1978, recoge la Ley Orgánica 11/83, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, en sus artículos 28 y 29.

En desarrollo de éstos se dicta el Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen directrices generales comunes de los Planes de Estudio de los Títulos Universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, en cuyo artículo 3.4 se dispone que si las DGP no prevén un Segundo Ciclo de 3 años, no se podrá homologar éste Plan de Estudios, y más teniendo en cuenta que un Segundo Ciclo de 3 años es una excepción, y que ni esta justificada, ni tampoco cuenta con el preceptivo acuerdo del Consejo de Universidades.

El citado artículo 3.4 dice así:

El segundo ciclo de las enseñanzas universitarias tendrá una duración de dos años académicos y será organizado en Facultades y Escuelas Técnicas Superiores.

No obstante, las directrices generales propias o los planes de estudio podrán, con carácter excepcional, establecer una duración de hasta tres años académicos; si bien, en cualquiera de los dos supuestos, la necesidad de recurrir a esta excepción habrá de estar expresa y plenamente justificada y requerirá, para su verificación, el acuerdo del Consejo de Universidades, quien podrá denegar, en su caso, la homologación del plan de estudios correspondiente.

En su caso, las directrices generales propias podrán prever segundos ciclos que no constituyan continuación directa de un correlativo primer ciclo, y a los que se podrá acceder según lo dispuesto en el artículo 5.

La superación del segundo ciclo dará derecho a la obtención del título oficial de licenciado, de arquitecto o de ingeniero.

2. - ¿Existen inconvenientes formales para el número de créditos de libre elección que se plantea?. Justificar en su caso.

Se plantea en éste Plan de Estudios una carga de 60 créditos de libre configuración (30 en el Primer Ciclo y 30 más en el Segundo).

Teniendo en cuenta que las Directrices Generales Propias (DGP) permiten una carga lectiva de 300 créditos, y que como mínimo un 10% de la carga global de créditos se debe configurar como de libre configuración para el alumnado, según establece el artículo 7.3 del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen directrices generales comunes de los Planes de Estudio de los Títulos Universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, tendremos que como mínimo 30 créditos deberán ser de libre configuración.

Puesto que la carga total de los dos ciclos es de 60 créditos, este Plan de Estudios cumple sobradamente con la mencionada norma legal, ya que supera en 30 créditos los exigidos como mínimos por la norma legal.

El citado artículo 7.3, dispone:

Asimismo, los planes de estudio se ajustarán además a las siguientes previsiones:

La carga lectiva en créditos fijada por las directrices generales propias para el conjunto de las materias troncales será, como mínimo, del 30 % de la carga lectiva total del plan de estudios, si se trata de primer ciclo, y del 25 % si se trata de segundo ciclo.

Los porcentajes a que se refiere el párrafo anterior podrán ser incrementados en los planes de estudio que aprueben las Universidades, por ciclo y por materia troncal en especial para dar cumplimiento a lo previsto en el apartado 2, y mientras no se modifiquen las directrices generales propias que corresponda.

El porcentaje de créditos para la libre configuración de su currículum por el estudiante no podrá ser inferior al 10 % de la carga lectiva global del plan de estudios conducente a la obtención del título oficial de que se trate.

3. - Respecto de las asignaturas del Plan de Estudios. Realizar las observaciones que se estimen necesarias.
Teniendo en cuenta que las Directrices Generales Propias del Plan de Estudios, no indican excepcionalidad alguna para la carga lectiva de las asignaturas del Plan, tendrá que ajustarse a las Directrices generales.

De este modo las asignaturas anuales Obligatorias y Optativas del Primer ciclo, no pueden ser menores de 9 créditos, al igual que ocurre con las Optativas del Segundo ciclo.

Todo ello de conformidad con el artículo 9 “Planes de Estudio” del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen directrices generales comunes de los Planes de Estudio de los Títulos Universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional.

Dicho artículo dice:

1. Para la obtención de los títulos oficiales a que se refiere el artículo 1 del presente Real Decreto se requerirá la superación de las correspondientes enseñanzas conforme a un plan de estudios elaborado y aprobado por la Universidad y homologado por el Consejo de Universidades.

2. Los planes de estudio conducentes a la obtención de títulos oficiales, ajustándose a las directrices generales comunes que establece este Real Decreto y a las correspondientes directrices generales propias del título de que se trate, incluirán los siguientes extremos:

Las asignaturas o materias que integren el plan de estudios, ya se trate de troncales, obligatorias u optativas, no podrán tener una carga lectiva inferior a 4,5 créditos, si se trata de cuatrimestrales, o a 9 créditos, si se trata de anuales.

Dicha previsión no será de aplicación a aquellas materias troncales que, excepcionalmente, y por su carácter singular y específico, han sido objeto en las correspondientes directrices generales propias de planes de estudios de una carga lectiva de 2 ó 3 créditos.

4. - ¿Qué otro inconveniente formal se aprecia en el Plan de Estudios?.

Si tenemos en cuenta que las Directrices Generales Propias (DGP) prevén una carga lectiva de 300 créditos, y que este Plan de Estudios supone una carga de 360 créditos, veremos que supera en 60 créditos las directrices establecidas, aunque podría exceder en un 15% máximo el límite de los 300 créditos, por lo que podría llegar hasta los 345 créditos en total.

Tendremos además que orientarnos por lo que dispone el artículo 6.2 del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen directrices generales comunes de los Planes de Estudio de los Títulos Universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, donde se establece que las DGP establecerán el número de créditos del Plan de Estudios, y que para el caso de Licenciaturas como mínimo será de 300 créditos.

Igualmente habrá que tener en cuenta lo dispuesto en el artículo 7.2, al respecto del número máximo de asignaturas a cursar simultáneamente, que son 6. Que se deberá especificar en las Directrices Generales Propias de este Plan de Estudios.

También tendremos que la carga lectiva en créditos fijada por las DGP para el conjunto de las troncales será, como mínimo, del 30% de la carga lectiva total del Plan de Estudios, en el Primer ciclo, y del 25% para el Segundo ciclo.

Aquí tenemos que los 100 créditos de troncales del Primer ciclo, sobre el total del Plan de Estudios de 300 créditos, suponen justo un 30%, que es el máximo permitido.

Si el Plan de Estudios fuese de 360 créditos no cumpliría con las directrices generales.

En cambio para el Segundo ciclo, también con 100 créditos de troncales, que sobre los 300 créditos del total de carga lectiva del Plan de Estudios, suponen también un 30%, cuando lo máximo permitido es un 25%.

Para el Segundo ciclo no se cumple con las directrices generales, siendo un Plan de Estudios de 300 créditos, y mucho menos cumpliría si se tratase de un Plan de 360 créditos.

Todo ello de conformidad con lo que dispone el artículo 7.3 del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen directrices generales comunes de los Planes de Estudio de los Títulos Universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional.

También en relación con los créditos de libre configuración, habrá que tener en cuenta que no pueden ser inferiores al 10% de la carga lectiva total del Plan de Estudios, por lo que si el Plan es de 300 créditos deberá tener como mínimo en los dos ciclos, una carga de 30 créditos en total. 

El artículo 6 dice así:

1. La carga lectiva de las enseñanzas conducentes a la obtención de los títulos a que se refiere el artículo 1 (universitarios oficiales) oscilará entre veinte y treinta horas semanales, incluidas las enseñanzas prácticas, con una carga lectiva entre 60 y 90 créditos por año académico.

En ningún caso la carga lectiva de la enseñanza teórica superará las quince horas semanales.

2.  Las directrices generales propias determinarán, por ciclos y en créditos, el mínimo y el máximo de la carga lectiva global de los planes de estudio que deberán ser superados para la obtención del correspondiente título oficial.

Asimismo, establecerán los créditos, que deberán corresponder a cada una de las materias troncales, especificando si son de enseñanza teórica o práctica.

Aun en los casos de continuación, de los mismos o diferentes estudios que se vengan cursando, con los correspondientes al segundo ciclo, en la misma o diferente Universidad, con o sin complementos de formación, la obtención del título oficial de Licenciado o Ingeniero exigirá la superación de un mínimo de 300 créditos, salvo en el caso de obtención de los títulos de Licenciado en Medicina o Arquitecto, en cuyos supuestos se exigirá la superación del mínimo de créditos previstos en las respectivas directrices generales propias. En el caso de que como consecuencia del itinerario curricular seguido por el alumno éste no obtuviera tales créditos, las Universidades determinarán los contenidos formativos distribuidos en el número de créditos necesarios para alcanzar los anteriormente exigidos.

El artículo 7.2 y 7.3 dice así:

2.  La suma de materias troncales y, en su caso, de las asignaturas en que se hubieran desdoblado, y las determinadas discrecionalmente por la Universidad, no podrá superar las seis asignaturas de impartición simultánea, ya se trate de estructura temporal académica anual, semestral/cuatrimestral o mixta. Excepcionalmente, esta estructura temporal podrá ser trimestral.

Cuando la adaptación a una Directiva comunitaria así lo exija, podrán superarse los límites de número de asignaturas establecidas en el párrafo precedente.

Dichos límites no impedirán a los alumnos cursar, por propia elección, un número superior de asignaturas simultáneamente.

3.  Asimismo, los planes de estudio se ajustarán además a las siguientes previsiones:

La carga lectiva en créditos fijada por las directrices generales propias para el conjunto de las materias troncales será, como mínimo, del 30 % de la carga lectiva total del plan de estudios, si se trata de primer ciclo, y del 25 % si se trata de segundo ciclo.

Los porcentajes a que se refiere el párrafo anterior podrán ser incrementados en los planes de estudio que aprueben las Universidades, por ciclo y por materia troncal en especial para dar cumplimiento a lo previsto en el apartado 2, y mientras no se modifiquen las directrices generales propias que corresponda.

El porcentaje de créditos para la libre configuración de su currículum por el estudiante no podrá ser inferior al 10 % de la carga lectiva global del plan de estudios conducente a la obtención del título oficial de que se trate.

Transcurridos 3 meses desde su recepción en el Consejo de Universidades, la UJI considera aprobados por silencio positivo el Plan de Estudios, por lo que solicita de éste sea ordenada la publicación en el DOGV, aunque los estudios, dado que esto se produce en el mes de noviembre, ya han sido iniciados.

El Plan de Estudios supone pequeñas modificaciones presupuestarias en el Presupuesto de la Universidad, por lo que la Junta de Gobierno ya las ha realizado, no precisando de trámite de autorización.

5. - Indicar y justificar los errores que se deducen de este párrafo.

Si después de aprobar el Plan de Estudios en cuestión, y de ponerlo a conocimiento del Consejo de Universidades, éste deja pasar 6 meses sin homologarlo, se entenderá homologado por silencio positivo. Pero son necesarios 6 meses, no 3 como se indica en el supuesto.

No es correcto que sea la propia UJI quien remita a publicar el Plan de Estudios al DOGV, pues es el Consejo de Universidades el que remite el Plan de Estudios a la UJI, con la instrucción de publicarlo en el BOE, no en el DOGV como se indica en el supuesto.

Tampoco se pueden iniciar los estudios en cuestión, sin su previa homologación por el Consejo de Universidades y su posterior publicación en el BOE, todo lo contrario que sucede en el supuesto. Para iniciar estos estudios es precisa la publicación de su Plan de Estudios, a priori, en el diario oficial.

Finalmente, dado que este Plan de Estudios supone modificaciones presupuestarias, es imprescindible contar con la oportuna autorización de la Consellería de Hacienda de la Generalitat Valenciana, no basta con que la Junta de Gobierno acuerde transferencias para cubrir las modificaciones del presupuesto.

Todo ello de conformidad con el artículo 10 del Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen directrices generales comunes de los Planes de Estudio de los Títulos Universitarios de carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, que dice así:

1. Una vez aprobados los planes de estudio correspondientes a títulos oficiales, serán puestos en conocimiento del Consejo de Universidades a efectos de su homologación. Transcurridos seis meses desde su recepción por el Consejo de Universidades y no habiéndose producido resolución al respecto, se entenderán homologados.

2. Homologado expresamente o por silencio positivo un plan de estudios, el consejo de universidades lo remitirá a la Universidad correspondiente, que ordenará su publicación en el Boletín Oficial del Estado. Ningún plan de estudios conducente a un título oficial podrá ser impartido con anterioridad a su homologación y publicación en el Boletín Oficial del Estado.

3. La homologación de planes de estudio cuyas enseñanzas no estuvieran previamente autorizadas en la Universidad correspondiente, o cuya impartición suponga incremento de la subvención presupuestaria, solo surtirá efectos para el comienzo de dichas enseñanzas tras la autorización oportuna del Ministerio de Educación y Cultura o del órgano competente de la Comunidad Autónoma.
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