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COMISSIÓ PROMOTORA I.L.P. Portal de Valldigna nº 15. 46003 València. Tel.: 96 3921473. C/e.: perlhorta@hotmail.com

LLEI REGULADORA DEL PROCÉS D'ORDENACIÓ I PROTECCIÓ

DE L’HORTA DE VALÈNCIA COM A ESPAI NATURAL PROTEGIT

INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR DAVANT DE LES CORTS VALENCIANES


MANUAL PRÀCTIC DEL/A FEDATARI/ÀRIA  ESPECIAL

1. Què és una Iniciativa Legislativa Popular?


Al llarg de la seua curta història la  DEMOCRÀCIA ha sofert no sols els embats dels seus enemics, també ha sigut víctima de carències i distorsions, especialment significatives pel que fa als mecanismes de participació i control ciutadà.


La crisi de legitimitat que, unida a altres factors interns i externs, debilitava  a les democràcies occidentals va conduir durant l'última meitat del segle XX a que les Constitucions mes avançades del món democràtic incorporaren als seus textos mecanismes i vies que milloraren les possibilitats de PARTICIPACIÓ dels/es ciutadans/es dels seus respectius Estats.


La INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR va ser un d'eixos mecanismes.

 Per mitjà d'ella, un nombre determinat de ciutadans/es nacionals en ple ús dels seus drets polítics i degudament acreditats/es com electors/es, poden iniciar el procés de producció legislativa, per mitjà de l'elevació a l'òrgan corresponent (Cambra, Parlament o Corts) d'un text articulat perquè siga debatut i, si arriba el cas, aprovat com a llei.


La forma en què cada Estat ha incorporat la Iniciativa Legislativa Popular a la seua respectiva CONSTITUCIÓ, quins siguen els seus requisits, matèries excloses, condicions per al seu exercici i, singularment, el nombre de firmes requerides per a la seua efectivitat; constituïxen dades il·lustratives de l'existència o no d'una voluntat d'aprofundiment democràtic del sistema polític respectiu.


Ben entés que, ni tan sols  l'exclusió de determinades matèries de la possibilitat d'iniciativa, ni l'obligació de  satisfer determinats requisits quant a nombre de firmes i procediment d'arreplegada de les mateixes garanteixen, en cap cas, la pura i simple aprovació del text elevat a l'òrgan legislatiu, el qual manté intactes les seues facultats de debat, modificació i inclús rebuig del text proposat pels ciutadans/es.


A aquest respecte, hem de destacar que des de l'entrada en vigor de la llei estatal reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular al març de 1984, tan sols ha prosperat una iniciativa legislativa popular en el parlament espanyol (i per una especial coincidència del seu objecte amb determinades propostes de grups parlamentaris del Congrés), i això encara a  pesar d'haver aconseguit en diversos casos més del requisit exigit quant a nombre de firmes.

2. Legislació reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular (I.L.P.)


La CONSTITUCIÓ ESPANYOLA de 1978, en el seu article 23.1, configura com un dret fonamental dels ciutadans/es, el de “participar en els assumptes públics, directament o per mitjà de representants, ...” 


Una de les més importants concrecions d'eixe dret de participació directa dels ciutadans/es es troba en l'article 87.3 de la pròpia Constitució, en el qual es preveu la possibilitat que els ciutadans/es puguen presentar proposicions de llei, avalades per un nombre mínim de firmes, sota determinades condicions i sempre que no es referisquen a algunes matèries, expressament excloses d’I.L.P.


El nostre ESTATUT D'AUTONOMIA, es va fer ressò de tal previsió, arreplegant en el seu article 14.5,  la possibilitat que els valencians i valencianes exercitaren el seu dret per mitjà de la presentació d'iniciatives legislatives davant de les Corts Valencianes. 


La LLEI DE LA GENERALITAT VALENCIANA 5/1993, de 27 de desembre, regula la Iniciativa Legislativa Popular, en desenrotllament del que preveu el citat article 14.5 de l'Estatut d'Autonomia.


És important destacar que des de l'entrada en vigor d'aquesta llei mai ningú ha intentat fer ús d'aquesta institució, la qual cosa convertix a aquesta campanya en el PRIMER CAS D'INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR EN LA HISTÒRIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA. Amb tot el que de positiu, però també de dificultat per l'absència de criteris normatius clars,  afig açò a la nostra iniciativa.


Aquella llei preveu que els ciutadans/es majors d'edat que gaudisquen de la condició  política de valencians/es, que estiguen inscrits en el cens electoral i que no estiguen privats dels seus drets polítics, puguen exercir davant de les Corts Valencianes la Iniciativa Legislativa Popular per mitjà de la presentació de PROPOSICIONS DE LLEI, sobre matèries no expressament excloses per la llei,  subscrites com a mínim per 50.000 FIRMES d'electors/es valencians/es, degudament AUTENTICADES.

 3. Què és un/a Fedatari/ària Especial?


Conforme a la llei valenciana, les citades 50.000 firmes hauran de ser arreplegades en el termini màxim de quatre mesos, comptats des de la notificació de l'admissió a tràmit de la iniciativa per part de la Mesa de les Corts. Exigint-se per a la seua validesa que es troben autenticades per Notari, Cònsol, Secretari de l'Ajuntament corresponent al municipi on el firmant figure inscrit en el cens electoral o bé: FEDATARIS ESPECIALS designats pel representant designat per  la Comissió Promotora de la iniciativa.

 
Així doncs, a la dificultat d'arreplegar tamany nombre de firmes en un termini taxat de temps, s'unix l'exigència d'autenticació de totes elles per a la seua validesa, ja que no seran preses en consideració les firmes que no reunisquen els requisits exigits per la llei o manquen del certificat de la seua autenticitat expedida pel corresponent fedatari.


 Als fedataris/es especials correspondrà a més, en bona mesura, la prèvia informació als potencials firmants sobre la intenció i contingut de la proposició de llei. La qual cosa fa que els fedataris/es especials desenrotllen una  FUNCIÓ IMPRESCINDIBLE I FONAMENTAL per a la difusió i l'èxit de la iniciativa.

4. Condicions que ha de reunir el/la Fedatari/ària


Els/les  fedataris/es hauran de reunir els següents requisits:

· Tindre la condició política de valencians/es, la qual cosa significa que hauran de ser ciutadans/es espanyols/as,  amb residència administrativa en qualsevol dels municipis del territori valencià.

-
Trobar-se en ple gaudi dels seus drets civils i polítics (major de 18 anys i no haver sigut declarat incapaç o condemnat a pena d'inhabilitació per sentència judicial ferma).

-
Mentre que la llei estatal 3/1984, reguladora de la I.L.P. davant del Parlament Espanyol, incorpora el requisit de mancar d'antecedents penals, la llei valenciana res diu respecte d'això. Per això i després de  les conversacions mantingudes amb els serveis jurídics de les Corts i la Presidència de la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, hem conclòs que No cal acreditar aquell extrem per part dels nostres fedataris/es.

-
La condició de fedatari/ària s'adquirirà amb el jurament o promesa a què ens referirem més avall.

5. Procediment per a adquirir la condició de Fedatari/ària 


5.1.  Nomenament

Els fedataris/es podran ser nomenats/des en qualsevol moment des que la mesa de les Corts declare admesa a tràmit la iniciativa fins a la finalització del termini habilitat per a l'arreplegada de firmes.No obstant això resulta necessari que els/les fedataris/es que hagen d'integrar la xarxa siguen nomenats amb anterioritat a l'inici del procés d'arreplegada de firmes, excepte casos imprevisibles que exigiren la  substitució o ampliació de la xarxa de membres.


Perquè la designació siga possible,  hauran de facilitar-se a la Comissió dades personals tals com nom i cognoms, número del document d'identitat, domicili on resideix i municipi on és elector, etc., així com altres que pogueren ser d'interés per a l'organització de la campanya, com per exemple si té permís de conduir i disposa de vehicle propi, la seua disponibilitat per a participar en l'organització i desenrotllament de la campanya, etc.


5.2. Presa de possessió

Tal com es va dir abans, per a adquirir la condició de fedatari/ària, és imprescindible jurar o prometre exercir fidelment les obligacions que els assigna la llei, davant de la Lletrada Major de les Corts Valencianes.

Sense el compliment d'eixe requisit no es podrà exercir la funció, encara que sí podran realitzar-se tasques de suport als fedataris/es en el procés d'arreplegada de firmes, així com altres activitats de la campanya.


Com vullga que el jurament o promesa ha de ser realitzat personalment per tots/es els/les fedataris/es davant de la Lletrada Major de les Corts, per aquesta s'habilitaran diversos dissabtes, a hores prèviament determinades, perquè els/les fedataris/es puguen acudir a l'edifici de les Corts a acceptar el nomenament i jurar o prometre donar fe de l'autenticitat de les firmes a arreplegar, davall les penes per falsedat previstes en la llei. Oportunament s'informarà de les dates previstes per a la celebració dels actes de jurament o promesa i cadascú/una dels fedataris/es haurà d'optar per assistir en una data determinada, proveïts del seu D.N.I.


La renúncia o qualsevol circumstància sobrevinguda que impedisca desenrotllar les funcions de Fedatari/ària haurà de comunicar-se urgentment i per escrit a la Comissió Promotora perquè procedisca a proposar un nou nomenament.

6. Funcions del Fedatari/ària


6.1. En relació amb els plecs i les firmes


Cada plec estarà format per un full DIN A3 apaïsada que reproduirà el text íntegre de la proposició de llei i reservarà al final requadres on els  ciutadans/es que recolzen la iniciativa faran constar les següents dades: 


Nom complet i cognoms.


Número del Document Nacional d'Identitat i data de naixement.


Municipi on figure inscrit en el cens electoral (és a dir on vote l'elector) 


És convenient que les dades siguen complimentades directament per el/la ciutadà/ana i preferiblement amb lletra majúscula per a facilitar la seua lectura.


El/la  ciutadà/ana haurà d'estampar la seua firma a continuació de les expressades dades, en l'espai reservat a tal fi.


Recordem que només seran vàlides les firmes quan s'arrepleguen en el model oficial de plec, els exemplars del qual hauran sigut prèviament segellats i numerats per la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana. En cap cas podran fer-se fotocòpies dels plecs, perquè això podria conduir que es rebutjaren totes les firmes arreplegades en els plecs fotocopiats.


No importa que en cada plec càpien moltes o poques firmes, cada vegada que s'acabe un plec haurà de guardar-se acuradament i començar a arreplegar firmes en un altre distint. No han d'arreplegar-se en els plecs més firmes d'aquelles per a les que estan preparats els espais.


Ha de tindre's en compte que tot el procés de distribució i arreplegada de plecs se centralitzarà per la Comissió Promotora i els delegats/des que aquesta nomene a l'efecte, correspon a la Comissió distribuir tots els plecs que requerisquen els/les Fedataris/es. No es facilitaran plecs, ni en blanc ni molt menys firmats, a ningú que no es trobe especialment autoritzat.


En principi, correspondrà exclusivament a la Comissió Promotora portar a terme la presentació, primer davant de l'Oficina del Cens Electoral i després davant de la Junta Electoral dels plecs, així com consultar qualsevol incidència que poguera plantejar-se.


Recordem que la presentació de les firmes haurà de fer-se dins del termini legal de quatre mesos comptats des de la notificació de l'admissió a tràmit de la iniciativa per la Mesa de les Corts, la qual cosa significa que els plecs firmats i diligenciats per el/la Fedatari/ària han de trobar-se en poder de la Comissió Promotora amb anterioritat al venciment dels quatre mesos de termini.


Açò significa que no tenim quatre mesos per a arreplegar 50.000 firmes, sinó quatre mesos per a presentar-les davant de la Junta Electoral, per la qual cosa es perdran aquelles firmes contingudes en els plecs que no estiguen a temps a disposició de la Comissió Promotora (és cert que la llei preveu la possibilitat que el termini per a l'arreplegada de firmes puga ser ampliat en dos mesos addicionals, quan la Mesa de les Corts apreciara que concorre causa justificada, però no hem de confiar l'èxit de la campanya a una  circumstància improbable).


En qualsevol cas, tant els plecs de firmes arreplegades fora de termini, com els que es troben en blanc o hagen sigut inutilitzats per qualsevol causa han de ser tornats a l'organització central de la campanya.

  
Els/les fedataris/es seran les persones responsables de la custòdia, ús adequat, arreplegada i entrega a la Comissió Promotora dels plecs, tant en blanc com, molt especialment,  una vegada firmats.


6.2. En relació amb l'autentificació de les firmes 

Cada plec contindrà una diligència d'autentificació col·lectiva de les firmes, amb el següent text:


“En el plec número ............., En/Na............................................., nomenat/ada Fedatari/ària Especial per a l'autenticació de firmes que recolzen la Proposició de “Llei reguladora del procés d'ordenació i protecció de l’Horta de València com a espai natural protegit”, done fe que les firmes contingudes en el present plec s'han posat de puny i lletra de les persones a què corresponen els noms, cognoms i circumstàncies personals que s'acompanyen, que no s'ha produït cap duplicitat en els firmants i que el nombre de firmes contingudes en aquest plec són ................. “


S'ompliran els espais en blanc de la diligència una vegada complet el plec, fent constar el lloc i la data i a continuació serà firmat per el/la Fedatari/ària Especial.


Una vegada omplida la diligència fent constar el nombre de firmes que conté el plec en eixe moment, no podran arreplegar-se més firmes en el mateix encara que, per qualsevol circumstància, hagueren quedat espais lliures. Havent d'iniciar-se, si és possible, un altre plec.


Només seran preses en compte per la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, a efectes de compute, les firmes contingudes en els plecs oficials que continguen l'expressada diligència i la firma original del Fedatari/ària.


6.3. En relació amb la campanya per a l'arreplegada de firmes 


Com ja s'ha dit més amunt els fedataris/es donen fe de l'autenticitat de les firmes, la qual cosa significa que hauran de comprovar que el firmant és qui diu ser, a tal efecte verificaran la seua personalitat per mitjà de la comprovació del D.N.I., passaport o permís de conduir, abans que estampe la seua firma en el plec.


És fonamental també la verificació del requisit de majoria d'edat (encara quan molts jóvens pogueren compartir els objectius de la iniciativa legislativa i puguen, inclús, col·laborar en activitats concretes de la campanya, mancaria de validesa la firma d'aquells que no tingueren díhuit anys complits).


Ningú ha de firmar dues vegades ni en el mateix ni en diferents plecs; a aquest respecte només ens cal preguntar directament  a la persona interessada si ha firmat amb anterioritat i si ha sigut així NO li admetrem una nova firma.


No ha d'oblidar-se que només poden firmar la iniciativa ciutadans espanyols amb residència administrativa en qualsevol dels municipis de la Comunitat Valenciana.


Respecte de la validesa de les firmes, ha d'advertir-se que l'Oficina del Cens Electoral verifica en primera instància les dades al comprovar la inscripció com a elector a la Comunitat Valenciana de cada firmant i, posteriorment, la Junta Electoral comprova i porta a terme el recompte de les firmes, declarant les que considera vàlides a efectes de la I.L.P.


L'experiència haguda en la tramitació d'iniciatives populars en altres territoris de l'Estat Espanyol, és que els òrgans administratius i electorals que intervenen en el procés solen ser molt exigents a l'hora de verificar el compliment dels requisits legals per a declarar vàlida cada firma; per la qual cosa els errors, encara involuntaris, són ràpidament detectats i solen determinar la invalidesa de la firma, la qual cosa pot portar a reduir substancialment el còmput total de firmes (i inclús, en el pitjor dels casos,  situar-nos per davall del mínim exigit, amb la consegüent perduda de la iniciativa a pesar del treball que tots/es haguérem realitzat al llarg de la campanya).



6.3.1 Arreplegada individualitzada


És segur que qualsevol de nosaltres, encara que no puga intervindre amb la  intensitat que volguera en la campanya o col·laborar en els actes d'arreplegada massiva de firmes, pot aportar un bon grapat de firmes entre amics/gues, familiars, en el lloc de treball, etc. Firmes totes elles necessàries per a superar el límit legal que ens exigix la llei per a fer viable la I.L.P.


Per això és recomanable que tots i totes els companys i companyes que creguen

 que poden arreplegar firmes, encara que només siga en el seu entorn més pròxim, es facen Fedataris/es per a poder autenticar directament les firmes que arrepleguen.


No obstant això, no està de més recordar que, encara que es tracte de persones pròximes que vullguen firmar en el plec que nosaltres els oferim, aquest gest no servirà de res si s'incorreguera en duplicitat, açò és: si el/la firmant ja haguera estés la seua firma amb anterioritat en un altre plec o ho fera amb posterioritat a la nostra arreplegada.Hem d'insistir als nostres coneguts/des perquè no incórreguen en casos de duplicitat de firmes.


6.3.2. Instal·lació de taules per a l'arreplegada de firmes


Els distints col·lectius de suport a la campanya podran organitzar de forma autònoma tots els actes d'arreplegada col·lectiva de firmes que estimen convenients, a través de taules, actes informatius, assistència a actes populars aliens, etc.; havent de complir tan sols amb les següents condicions:

1. Advertir amb suficient antelació a la seu central de campanya de la data, horari i lloc (és convenient que cada grup es limite al seu entorn natural més pròxim) que es portarà a terme la instal·lació de punts d'informació i arreplegada de firmes per a la I.L.P., als sols fins de coordinació i seguiment de la campanya.

2.
Informar a l'Ajuntament del terme on es va a portar a terme l'acte, de la intenció d'instal·lar taules quan es tracte d'actes propis i als organitzadors quan es tracte d'actes aliens.

3. Amb independència del nombre de col·laboradors que participen en el punt d'informació, haurà de comptar-se sempre amb la presència de, almenys,  un/a Fedatari/ària què autentifique en l'acte les firmes que es vagen arreplegant.


Amb independència dels actes que puguen promoure's de forma autònoma pels diferents col·lectius, es requerirà la mobilització i col·laboració d'aquestos per a l'assistència a actes massius de campanya per als que haja de comptar-se  amb gran nombre de col·laboradors/es.

7. Auxiliars del fedatari/ària


A més dels/les col·laboradors/es permanents o ocasionals amb els que puguem

 comptar al llarg de la campanya, és convenient que cada Fedatari/ària puga comptar amb un xicotet grup de persones de la seua confiança  que anomenarem ajudants/es o auxiliars.


Aquestos poden realitzar nombroses tasques d'informació sobre la I.L.P. i suport a l'arreplegada de firmes per a multiplicar l'efecte de cadascú dels actes que s'organitzen, sempre davall la direcció del Fedatari/ària.

8. Responsabilitat del Fedatari/ària


Quan el Fedatari/ària realitza el jurament o promesa davant de la Lletrada Major de les Corts, es compromet a “donar fe de la autenticitat de les firmes dels firmants de la proposició, davall les penes de falsedat previstes en la llei.” 


Cal destacar que durant el període de quatre mesos previstos en la llei per a l'arreplegada de firmes els/les Fedataris/es, en raó a la transcendència pública de la seua funció (i tal com ocorre amb els membres de les meses en les convocatòries electorals),  s'assimilen als funcionaris públics a efectes penals, la qual cosa agreuja la potencial responsabilitat per falsedat en document públic en la que pogueren incórrer en relació amb l'autentificació de les firmes (articles 24.2 i 390 i concordants del Codi Penal).


Però la més important responsabilitat és la que assumeixen els/les Fedataris/es amb la resta dels companys i companyes que, com ells/elles dediquen temps i esforç desinteressat a la promoció de la iniciativa.

9. La importància dels fedataris/es per a l'èxit de la Campanya


Tots/es sabem que el correcte acompliment de la seua funció per part dels/les  Fedataris/es és fonamental perquè puga prosperar la Iniciativa Legislativa Popular.


Però també vam confiar en els/les  Fedataris/es no sols per a l'exercici de la transcendental missió d'autentificació de les firmes, sinó també com a elements de difusió del contingut de la I.L.P. i promotors del necessari debat social que deu acompanyar-la.


Finalment, convé recordar que els/les  Fedataris/es són peça clau no sols per a aconseguir que les Corts tramiten la iniciativa, sinó per a articular la participació dels ciutadans i ciutadanes valencians/es en una de les escasses experiències de democràcia directa que possibilita el sistema.


Des d'eixa perspectiva podem afirmar, sense cap dubte, que la I.L.P. contribuïx a la recuperació del protagonisme ciutadà en l'exercici de formes no passives de participació democràtica i comporta beneficiosos  efectes per a la formació d'una ciutadania madura, responsable i èticament exigent.

10.Observacions, consultes i suggerències.


Tant els/les Fedataris/es, com els auxiliars i la resta del personal col·laborador tindran a la seua disposició durant el període de la campanya un o diversos  telèfons i direccions de correu electrònic per a atendre quantes incidències i/o consultes puguen plantejar-se durant aquella. No obstant, qualssevol observacions, dubtes suggerències i/o propostes que vullgueu formular, no sols en relació amb el contingut del present manual, sinó en relació amb qualsevol aspecte de la campanya a favor de la Iniciativa Legislativa Popular per a aconseguir que les Corts Valencianes assumisquen la “Llei reguladora del procés d'ordenació i protecció de l’Horta de València com a espai natural protegit”, podeu fer-les arribar, des d’ara,  a alguna de les següents adreces:

Comissió Promotora ILP, PER L’HORTA, La Casa Verda c/ Portal de Valldigna, 15 46003 València – Contacte Mariajo Algarra- Telèf: 96 392 14 73

C-e: perlhorta@hotmail.com – web: http://www.perlhorta.org
compte corrent ILP per l’Horta nº 2100-4459-58-0200017078 La Caixa
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