INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR DAVANT DE LES CORTS VALENCIANES


LLEI REGULADORA DEL PROCÉS D'ORDENACIÓ I PROTECCIÓ


DE L'HORTA DE VALÈNCIA COM A ESPAI NATURAL PROTEGIT








OBJECTE I ÀMBIT TERRITORIAL DE LA LLEI





És objecte de la Llei establir els criteris bàsics que han d'orientar l'ordenació i protecció de l'espai natural identificable com a Horta de València


 


	A tal fi, es determina com a àrea d'influència socioeconòmica de l'Horta de València, la totalitat dels termes municipals dels municipis de: Alaquàs, Albal, Albalat dels Sorells, Alboraia, Albuixech, Alcácer, Aldaia, Alfafar, Alfara del Patriarca, Alginet, Almàssera, Almussafes, Benetússer, Benifaió, Beniparrell, Bonrepòs i Mirambell, Burjassot, Catarroja, Emperador, Foios, Godella, Lloc Nou de la corona, Manises, Massalfassar, Massamagrell, Massanassa, Meliana, Mislata, Moncada, Museros, Paiporta, Paterna, Picanya, Picassent, La Pobla de Farnals, El Puig, Puçol, Quart de Poblet, Rafelbunyol, Rocafort, Sedaví, Silla, Sollana, Tavernes Blanques, torrent, València, Vinalesa i Xirivella.











MORATÒRIA D'ACTUACIONS I


MESURES CAUTELARS





- Moratòria: En tant  no siga definitiva la declaració de protecció de l'Horta de València:


1.No podran iniciar-se actuacions urbanístiques que, directa o indirectament, impliquen la disminució de Sòl no Urbanitzable, ni alterar els usos i nivells de protecció fixats en els actuals plans urbanístics.





2. Tampoc podran iniciar-se actuacions urbanístiques en Sòl Urbanitzable que no compte amb Programa d'Actuació Integrada aprovat i adjudicat. 


3. Quedarà en suspens la tramitació d'actuacions, públiques o privades,  ja iniciades i que pogueren comportar idèntics resultats.


 


-   Mesures cautelars: Durant eixe temps, en el sòl No Urbanitzable i Urbanitzable sense Programa d'Actuació Integrada aprovat i/o adjudicat:


1. Es prohibixen: a) Les  actuacions que suposen una transformació sensible de la realitat física, biològica o socioeconòmica existent o dificulten o impossibiliten la consecució dels objectius perseguits.





b) els actes de divisió o segregació de finques rústiques de tota classe. 


2. Queden suspesos: a) l'atorgament de llicències o autoritzacions de tota classe d'obres, usos o activitats que puga entendre's que comportarien  efectes prohibits en els  apartats precedents.


  


b) l'autorització d'usos, activitats i aprofitaments susceptibles de ser materialitzats sobre el sòl no urbanitzable, en els termes de la llei valenciana d'Espais Naturals protegits.


c) la tramitació de plans urbanístics amb incidència sobre els valors naturals objecte de protecció.


   





L'Àmbit temporal de la moratòria i aplicació de les mesures cautelars tindrà una vigència màxima de dos anys.








COMPETÈNCIA PER A LA DECLARACIÓ


1.La declaració de l'Horta de València com a espai natural protegit, es realitzarà per mitjà de llei de les Corts Valencianes





2.La Conselleria de Medi Ambient haurà d'elaborar  un avantprojecte de declaració d'espai natural protegit que continga la  delimitació del mateix i de l'àrea d'amortiguació d'impactes que s'estime.





3.El Govern Valencià, dins del primer any de vigència de la present llei, elevarà a les Corts Valencianes el projecte de llei de declaració de l'Horta de València com a espai natural protegit.





4.El Govern Valencià  redactarà i aprovarà dins del termini màxim de dos anys, l'instrument d'ordenació i protecció adequat a l'espai natural declarat amb les determinacions de la llei  valenciana d'Espais Naturals Protegits.


      








CRITERIS BÀSICS PER A L'ORDENACIÓ I PROTECCIÓ DE L'HORTA DE VALÈNCIA


 


L'instrument que es determine haurà de respondre als següents criteris d'ordenació:


a) Compatibilitat amb el manteniment i potencial desenrotllament de l'ús tradicional  agrícola de l'Horta de València en el marc d'una ordenació territorial sota criteris de sostenibilitat per al conjunt de l'entorn metropolità de València.


   


b) Inventari de les construccions existents  lligades a la tradicional  activitat agrícola,  dels camins i séquies històriques que contribuïxen a conformar la seua estructura  territorial així com les pautes d'intervenció sobre els mateixos.


 


c) Identificació d'elements i rutes que pogueren contribuir a una explotació racional d'espais o itineraris des d'un punt de vista turístic i recreatiu-cultural, científic i pedagògic. 


d) Mesures preventives a incorporar en els plans municipals a fi de garantir la preservació d'aquelles parts del territori objecte de protecció i de la inserció si és procedent del teixit urbà amb estes de forma harmònica i sostenible.


 


e) Mesures per a garantir la regeneració urbà-ecològica a través dels processos de requalificació dels límits urbans i la seua trobada amb els espais naturals protegits.


f) Delimitació de l'àrea o àrees d'amortiguació d'impactes i les mesures específiques per a evitar impactes negatius sobre l'espai natural protegit.








L'instrument d'ordenació per a l'espai natural de l'Horta de València, haurà d'incorporar a més els següents criteris de protecció:


a) Limitació dels supòsits d'autorització d'actuacions susceptibles de provocar o contribuir a una transformació sensible de la realitat física, biològica o socioeconòmica de l'espai protegit.





b) Limitació dels supòsits de parcel·lació  o segregació de finques agrícoles. 


c) Criteris per a la realització d'un catàleg de zones, àmbits i elements mereixedors d'una especial protecció, així com les pautes d'intervenció sobre els mateixos.


 








MESURES ADDICIONALS DE FOMENT DE L'ACTIVITAT AGRÍCOLA EN L'HORTA


1. S'hauran d'incorporar els criteris mínims per a la posterior elaboració d'un Pla Integral de Foment dels usos tradicionals agrícoles de l'Horta de València,havent d'intervindre  necessàriament l'administració agrària i les organitzacions socials del sector amb presència en el seu àmbit territorial.


   


2. Els Dits criteris, hauran d'atendre, almenys, a:


a) Planificació de cultius, agrupació de terres, millora d'infraestructures productives i comercials.


b) Implantació d'una denominació d'origen per als productes agrícoles de l'Horta de València.





c) Elaboració i aprovació d'un programa de foment de l'agricultura ecològica en l'Horta de València i formació d'agricultors professionals. 








PROCEDIMENT I EFECTES JURÍDICS DE LA DECLARACIÓ DE L'HORTA DE VALÈNCIA COM A ESPAI NATURAL PROTEGIT





El procediment s'ajustarà al que preveu la Llei  d'Espais Naturals Protegits de la Comunitat Valenciana, amb les especialitats següents:


a) La Conselleria de Medi Ambient elaborarà un avantprojecte de declaració d'espai natural protegit que se sotmetrà a tràmit d'al·legacions i propostes de tots els municipis inclosos en l'àmbit inicialment delimitat.


 


b) La Conselleria de Medi Ambient, després d'examinar les al·legacions i propostes formulades, sotmetrà l'expedient a informació pública per termini d'un mes. 


c) El tràmit d'informació pública, inclourà l'audiència a les organitzacions agràries amb representació en eixe àmbit territorial; a la Universitat de València, Universitat Politècnica de València i Consell Valencià de Cultura i a les entitats i associacions que s'hagueren distingit en la defensa dels valors de l'Horta de València o tinguen entre els seus objectius fundacionals contribuir a la conservació dels valors naturals a través de l'activitat científica, l'acció social o la gestió de recursos de qualsevol classe.


   


	d)  A la vista de les observacions, la Conselleria formularà proposta





 de declaració que  serà informada per l'òrgan col·legiat consultiu.


	e) Correspondrà al Govern Valencià la remissió a les Corts del projecte de llei de declaració de l'Horta de València  com a espai natural protegit.





 


Els efectes de la declaració de l'Horta de València com a espai natural protegit el seu règim jurídic seran els previstos en la llei valenciana d'Espais  Naturals Protegits. 








EL CONSELL ASSESSOR PER A L'ORDENACIÓ I PROTECCIÓ DE L'HORTA DE VALÈNCIA





1. Per a col·laborar en la gestió d'espai natural protegit de l'Horta de València i canalitzar la participació dels propietaris i dels interessos socials, municipals, científics i econòmics presents en el seu àmbit, per mitjà de la present llei es crega el Consell Assessor de l'Horta de València, com a òrgan col·legiat de caràcter assessor i consultiu





2. Durant el període de moratòria d'actuacions previst, correspondran al Consell les funcions que esta Llei li atribuïx expressament, l'emissió d'informes i la proposta d'actuacions i iniciatives que contribuïsquen a garantir el compliment de la finalitat perseguida durant el citat període transitori.


 


3. El Consell haurà de ser oïda amb caràcter preceptiu i previ a l'adopció pels poders públics competents de les següents decisions:


a) Aprovació del pressupost de gestió de l'espai natural protegit.





b) Aprovació, modificació i revisió dels plans d'ordenació de l'espai natural protegit.


c) Aprovació del programa de gestió 


d) Aprovació d'instruments de planejament que incidisquen en el sòl no urbanitzable i/o urbanitzable inclòs en l'àmbit delimitat o en el de la seua àrea d'influència socioeconòmica.





e) Emissió dels informes preceptius per als que es preveja expressament la seua participació.


f) Emissió dels informes que, encara no sent preceptius, li anaren sol·licitats.


g) Recepció i canalització d'iniciatives, propostes i queixes de particulars i associacions directament relacionades amb l'ordenació, protecció i gestió de l'espai natural protegit.





h) Proposta d'actuacions i iniciatives tendents a la consecució dels fins de l'espai natural protegit incloent els de difusió i informació relatius al mateix, així com en matèria de sensibilització social i promoció dels usos tradicionals del territori, la formació i educació ambiental i la investigació en els diversos aspectes relacionats amb aquell.


   


i) Aprovar una memòria anual d'activitats i resultats que podrà contindre propostes relatives a les mesures necessàries per a millorar la gestió    


Composició 


1. La Presidència del Consell Assessor de l'Horta de València, correspondrà amb caràcter nat a qui ostente la del Consell València de Cultura; si bé este podrà delegar en qualsevol altre membre del mateix, oïda el propi Consell.


 


a) Tres representants dels municipis inclosos en l'espai natural protegit, elegits per acord de les Corporacions locals afectades.


b) Un representant dels municipis inclosos en l'àrea delimitada com d'amortiguación d'impactes.





c) Dos representants per les organitzacions sindicals mes representatives en eixe territori.


d) Tres representants d'entitats i associacions que s'hagueren distingit en la defensa dels valors de l'Horta de València o tinguen entre els seus objectius fundacionals contribuir a la conservació dels valors naturals a través de l'activitat científica, l'acció social o la gestió de recursos de qualsevol classe.





e) Dos personalitats de reconegut prestigi científic o social, proposats pel Consell Social de la Universitat de València.


f) Dos personalitats de reconegut prestigi científic o social, proposats per la Consell Social de la Universitat Politècnica de València.





3. La constitució del Consell Assessor de l'Horta de València es verificarà dins dels quatre mesos següents a l'entrada en vigor de la present llei,    





Règim de funcionament


1. El Consell es reunirà en sessió ordinària una vegada al trimestre i en sessió extraordinària, sempre que així el sol·liciten, almenys, una quarta part dels seus membres de dret.





2. El Consell Assessor, en la primera sessió que celebre,  elegirà d'entre els seus membres un Vicepresident i un Secretari.


3. Funcions del president: ostentar la representació del Consell Assessor; la  formació de l'orde del dia de les seues sessions; assenyalar les condicions de la convocatòria; presidir les sessions, moderar els debats i afavorir el consens sobre els assumptes sobre els quals haja de pronunciar-se el  Consell.


 


4. A fi d'adoptar els dictàmens, informes i propostes que li corresponen, el Consell podrà invitar  a comparéixer a autoritats, institucions, entitats o persones que estime pertinent.      


5.


 Les decisions del Consell s'adoptaran per consens, podent incorporar-se per escrit al dictamen final les posicions singulars o discrepants que s'aparten del paréixer general.   


6. El Consell Assessor podrà completar i desenrotllar les presents normes a efectes exclusivament de funcionament intern.


 


7. En el no previst en la present llei s'estarà a allò que s'ha establit amb caràcter general per als òrgans col·legiats per la llei 30/1992,  de 26 de novembre. 














ALTRES MESURES ADDICIONALS PER A LA  PROTECCIÓ DE L'HORTA DE VALÈNCIA








Termes i condicions per a l'ampliació de la duració de la Moratòria.


El termini de dos anys previst per a la vigència de la moratòria d'actuacions podrà ser prorrogat, per una sola vegada, fins a un màxim d'un any addicional més, per acord del Govern Valencià, sempre que concórreguen circumstàncies que així el justifiquen  i s'haguera donat compliment a la previsió d'aprovació per les Corts de la declaració de l'Horta Valenciana com a espai natural protegit, dins del primer any de vigència de la  present llei.


 





Infraestructures i equipaments d'interés públic comunitari durant la vigència de la Moratòria.


Les infraestructures i equipaments d'entitat local o supramunicipal que hagueren d'ubicar-se necessàriament en sòl no urbanitzable o urbanitzable sense Programa d'Actuació Integrada aprovat i/o adjudicat, siguen de caràcter docent, sanitari, etc.


 podran ser excepcionalment excloses de la moratòria, quan s'acredite prou que la seua autorització no dificultarà ni impossibilitarà la consecució dels objectius perseguits amb la declaració d'espai natural protegit i compten amb informe favorable de l'òrgan col·legiat consultiu.








A través d'esta Iniciativa Legislativa Popular, el Govern Valencià assumiria davant de les Corts Valencianes i el conjunt dels/as ciutadans i ciutadanes de la nostra Comunitat, el compromís de portar a terme l'estudi:





	* De mesures per a afavorir, en l'àmbit de l'espai natural protegit, la constitució d'un patrimoni públic de sòl susceptible d'explotació com a horta per a la seua concessió o arrendament per lots a empresaris agrícoles.


   


	* De la viabilitat d'un Fons Autonòmic de Compensació Interlocal amb la finalitat de canalitzar cap als municipis amb sòls protegits i els seus llauradors part dels ingressos derivats dels processos d'urbanització, per mitjà de l'establiment dels oportuns mecanismes redistributius.





	* De la viabilitat d'adoptar com a element de suport a la política de foment de l'ús tradicional agrícola en l'Horta de València, els beneficis fiscals que s'estimen més adequats dins de l'àmbit tributari que li és propi.


 





Finalment, el Govern Valencià inclourà en la seua política de foment de la investigació les mesures necessàries per a afavorir un millor coneixement i divulgació dels valors històrics, culturals, socioeconòmics i mediambientals que concorren en l'Horta de València.








